AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizénd proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.99 din 10.06.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin. 1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele obiectii
s1 propunerti :

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
abilitarea Guvernului de a emite ordonante pe perioada cuprinsi intre
data intrarii In vigoare a legii si inceputul celei de-a doua sesiuni
ordinare a Parlamentului pentru anul 1999. -

Domeniile pentru care Guvernul, potrivit proiectului, va putea
emite ordonante pe perioada vacantei parlamentare din vara acestui an
se referd la relatiille internationale, finanfe, apdrarea nationald,
agriculturd, industrie, transporturi, telecomunicatii, domeniul petrolier
st minier, cercetare stiintificd, educatic nationald, sdnitate, protectia
mediului, minoritdti nationale, culte, salarizare, asociatii, fundatii si
altele.

2. Semnaldm ca abilitarea propusi vizeaza un numdr foarte mare
de reglementéri (peste 100), ceea ce presupune adoptarea unui numér
exagerat de ordonante intr-un timp relativ scurt si in domenii de larg
interes national, cuprinzdnd aproape un infreg program de guvernare,



ceea ce conduce implicit, 1a transferul competentei de legiferare de la
Parlament, organul legislativ al ¢irii, la Guvern.

Pe de altd parte, se propun ample modificiri ale unor
reglementdri foarte recente (din anii 1998, 1999) din domeniile de la
pet.3 (finange), 5 (agriculturd), 6 (industrie), 7 (sectorul minier) si 8
(transporturi), ceea ce poate demonstra existenta unei anumite
inconsecvente in activitatea de legiferare si, totodati, o oarecare
insuficientd in elaborarea respectivelor acte normative. Fatd de aceste
aspecte, sugeram restrangerea acestor domenii, prin selectarea acelora
care, dat fiind vacanta parlamentara, in adevar, necesitd o interventie
urgentd a Guvernului prin intermediul abilitirii date de Parlament.

3. In conformitate cu prevederile art.114 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, Guvernul poate fi abilitat si emitd ordonante numai in
domenii care nu fac obiectul legilor organice, asa cum de altfel se
precizeazd si in Expunerea de motive ce insoteste proiectul de lege.
Cu toate acestea, din analiza proiectului rezultd ci, in unele situatii,
sunt propuse a fi modificate i completate prin ordonante legi
organice vizdnd domeniul proprietitii cum sunt: Legea nr.213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, Legea
nr.219/1998  privind regimul concesiunilor, Legea petrolului
nr.134/1995, Lege minelor nr.61/1998 (pct.7 lit.a) - d)). Totodati, prin
proiect se propune modificarea si a altor legi organice, cum sunt Legea
nr.145/1997 privind asigurdrile sociale de sdndtate si Legea
telecomunicatiilor nr.74/1996 (pct.12  lita), pct9 lit.a)) sau
reglementarea organizirii §i functionarii Ministerului Aparirit Nationale
(pct.4 lit.a)). -

Avéind in vedere cele de mai sus, se impune eliminarea din
protect a tuturor acestor domenii.

4. Mentionim c3 in unele situatii, materia ce urmeazi a fi
reglementatd prin ordonante este exprimati foarte generic, fird a oferi
clementele necesare pentru  determinarea obiectului  supus
reglementdrii. Astfel de texte se regisesc la pet6 lit.a) si d)
"reglementéri privind activitatea din sectorul gazelor naturale” sau
"reglementdri privind calitatea lucririlor de montaj ...", pct.8 lit.c)
"reglementdri privind investigarea tehnici a accidentelor ...", pct.10
lit.b) "reglementdri privind privatizarea socictitilor comerciale cu
profil de cercetare-dezvoltare-proiectare” si lit.f) "reglementiri
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privind protectia desenelor si modelelor industriale, pct.12 lit.c)
"reglementiri privind statiunile balneo-climaterice".

§. Semnalam faptul c# introducerea in legea de abilitare a unor
domenii cum ar fi "retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Roménia" (pct.17 lit.a) care tine de domeniul
proprietdtii sau "reglementarea modului de infiintare, organizare si
functionare a asociatiilor si fundatiilor" domeniu in care opereazi
Legea nr.21/1924 (pct.22 lit.a), s-a mai propus si in forma initiald a
proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante din decembrie 1998, dar capitolele respective au fost apoi
retrase de Guvern, in situatia reglementérilor privind asociatiile si
fundatiile opunéndu-se si Comisia juridicd a Senatului.

6. In legiturd cu infiintarca Agentici Domeniilor Statului,
previazutd la pct.5 lith), semnaldm ci respectiva institutic este
reglementatd in cuprinsul recentului proiect de lege initiat de
Ministerul Agriculturii care vizeazi rezolvarea problemclor legate de
IAS-uri si care se afld in faza de dezbatere parlamentard. Ca atare,
sugerdm reanalizarea includerii domeniului respectiv in legea de
abilitare.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Pentru mai multd claritate si precizie, dar si pentru
sistematizarea legislativi in sensul de a nu se emite mai multe
ordonante carc sd reglementeze acelasi domeniu, propunem
regruparea unor texte si eliminarea unor litere care cuprind
reglementarea unor situatii din acelasi domeniu. Astfel; la- pct.3,
textele de la lit.i) j) si 1) se referd la acelasi domeniu, respectiv taxa pe
valoarea addugatid. Avind in vedere cd la liti) este previzutd
modificarea Ordonantei Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe
valoarea addugatd, considerdm cd la acest text se pot subsuma si
situatiile de la lit.i) si 1), elimindndu-se din proiect textele acestor
litere.

De asemenea, la pct.6, situatia a cdrei reglementare este
propusi la lit.b), face parte din acelasi domeniu cu prevederea de la
lita), motiv pentru care sugerdim comasarca lor, iar prevederea
cuprinsd la lit.j), avand in vedere ca se referd la unele facilitdti pentru
stimularea productiei agricole, recomandam sd fie cuprinsi la pct.5
"Agriculturd".



2. La pct.1, cuvantul "Acorduri”, propunem s# fie scris fard
majusculd, desemndnd un substantiv comun. Aceeagi observatie o
formuldm si pentru substantivele "Conventii" si "Tratate” din norma
de la pct.2. Din considerente gramaticale, recomandim ca fraza de la
acest punct si inceapd cu literdi mare.

De asemenea, la partea introductivd a pct.2, intrucét sintagma
"diferite Conventii" este improprie stilului normativ, propu.nem a se
utiliza sintagma "unele conventit".

Totodati, propunem ca textele din cuprinsul acestui punct s fie
mai bine sistematizate in sensul ca ele si fie inserate in functie de
aspectele ce le reglementeazi: aderare, ratificare, participare. Astfel,
avand in vedere ci lit.h) se referd la aderarea la o conventie,
propunem si fie inseratd dupi lit.b), iar textele de la lit.d), €), n) si 0)
si fie inserate in finalul acestui punct, dupd cele referitoare la
ratificare.

3. La pct5, consideram c# propunerea formulatd la litj)
"reglementiiri privind certificatele de depozit", nu se incadreazd strict
in domeniul de reglementare de la acest -punct, respectiv
"Agriculturd".

4. La Art.2 alin.(1), pentru corelare cu textul constitufional de la
art.114 alin.3 care face referire 1a "supunerea (ordonantelor) aprobarii
Parlamentului", exprimare ce evoca oricare dintre cele doud camere,
propunem a se inlocui conjunctia "si" dintre "Camera Deputatilor” si
"Senat", cu particula alternativd "sau".

5. Propunem eliminarea literei a) de la punctele care cuprind o
singurd subdiviziune si marcarea respectivelor texte cu o liniuté (ex.
pct., 13, 15, 21).
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